Material ASOCIACE SOUKROMYCH POHREBNICH SLUZEB V CR - Jeji
vyjadreni a navrh ke zméné Uhradové vyhlasky zdravotnich ukon( v oblasti pohfebnictvi pro MZ,
MMR, HK CR, &leny Asociace a ostatni odbornou vefejnost 07/2019

Rozbor stanoviska MZ CR
Odboru dohledu nad zdravotnim pojiSténim
k problematice proplaceni transporta zemielych pojisténci VZP
ze dne 25. 1. 2017
a vyjadreni k navrhu novely vyhlasky 134/1998 Sb., ze dne 18. 7. 2019
Asociaci soukromych pohi-ebnich sluZeb v CR.

Ministerstvem zdravotnictvi CR bylo odpovézeno na pisemny dotaz Bc. Davida Borovicky,
jednatele Pohiebniho ustavu ELPIS, zaslany k rukam ministra zdravotnictvi JUDr. et Ing.
Miloslava Ludvika, MBA, dne 19.12.2016. K vyiizeni byla véc pridélena Ing. Helené
Rognerové, feditelce Odboru dohledu nad zdravotnim pojisténim a pisemné vyhotoveni
odpovédi bylo zpracovano Mgr. Janem Zapletalem. V dotaze (resp. stiZnosti) Bc. Davida
Borovicky bylo poukazoviano na problematiku spojenou s (ne)propliacenim realizovanych
transportit zemielych pojisténcit VZP (ale i jinych ZP) 7 mista umrti nebo mista ndalezu na
pitvu a 7 pitvy, jakoZ i nakladii s timto souvisejicich.

Dle nizoru MZ CR:

A. Vztah VZP a pohiebni sluzby je vztahem soukromopravnim a vécné pfisluSnym organem
k feSeni sporti je civilni soud.

B. Pro posouzeni toho, k ¢i tizi ma jit pfipadné pochybeni lékatfe pti vyplilovani piikazu
k transportu zemielého je rozhodujici obsah smlouvy s VZP.

C. Smlouva mezi pohiebni sluzbou a VZP by méla obsahovat pravidla pro thradu i sankce za
nedodrZeni zavaznych pravnich predpist 1 jednotlivych smluvnich ujednani.

D. Pokud véc neni ,,08etfena® smlouvou s VZP a pohiebni sluzbé byla zpiisobena Skoda
(odmitnutim ze strany VZP proplaceni transportu zemfelého), je mozno pozadovat
nadhradu po poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktery zadanku nespravné vyplnil (tedy
1¢karte).

E. Podminky a vySe thrady za transporty zemielych vyplyvaji ze zédkona ¢. 48/1997 Sb.,
zékon o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich
zakond:

§39
Prohlidka zemielého pojisténce a pitva

Hrazenou sluzbou je i prohlidka zemrelého pojisténce, pitva, preprava k pitve k
nejblizsimu smluvnimu poskytovateli, ktery je schopen urceny druh pitvy podle Listu o
prohlidce zemrelého provest, a preprava z pitvy do mista, kde ke smrti doslo, popripadé
do mista pohibu, je-li toto misto stejné vzddalené nebo blizsi nez misto, kde osoba zemrela.
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Hrazenou sluZbou neni anatomicka pitva a soudni pitva a pieprava k takovymto pitvam
a 7 nich.

Vyvhlaskou ¢. 134/1998 Sb. se stanovuje:

Kapitola 8
Doprava a nahrady cestovnich nakladu
1. Doprava
Dopravou se rozumi soucdst zdravotni péce, ktera je poskytovana pracovistem zdravotnické
zachranné sluzby (dale ZZS), dopravni zdravotni sluzby (ddle DZS) nebo jinymi subjekty,
které spliuji stanovené podminky podle zvlastnich predpisii.

1.1 Doprava zahrnuje

. prevozy pacienti

. prevozy doprovodii pacientil

. infekcni prevozy pacientu

. jizdy vozidly ZZS

. prevozy patologickych novorozencii a novorozencii s nizkou porodni hmotnosti

. leteckou prepravu

. prevozy na pitvu a z pitvy

. dopravu zdravotnickych pracovnikii v navstévni sluzbé

. dopravu lékarii v LSPP

0. dopravu transfuznich pripravki, specialnich lécivych pripravku, tkani a organii
k transplantaci, dopravu lékare nebo jiného zdravotnického pracovnika ke
specializovanému a nezbytnému vykonu.
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1.1.7 Pievoz na pitvu a z pitvy

Prevoz na pitvu az pitvy se vykazuje vykonem dopravy s pevnou sazbou na jeden ujety
kilometr. Jizda nevytizeného vozidla bez zemrelého se nevykazuje.

1.2 Vsazbé za jeden km je zahrnuto:

. prijem poZadavku

. zpracovani a trideni informaci

. zadani realizace posadce vozidla

. jizda k pacientovi a k zemrelému pri prevozu na pitvu a z pitvy

. odborné nalozeni pacienta ajeho prevoz do zdravotnického zarizeni, popripade do
mista urcent

. odborny dohled a nezbytna péce v prubéhu prevozu

7. prubézina komunikace s dispecinkem

8. predani pacienta ve zdravotnickém zarizeni, popripade v misté bydliste nebo v misté

urceni
9. navrat na stanovisté
10. uklid, desinfekce a priprava vozidla.
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Ze stanoviska MZ CR doslovné citujeme: ,, Pitestoie v jednotlivich pFipadech mohou byt
ndklady na prepravu zemielého vyssi, neZ je skutecnost, v priiméru budou odpovidat redlné
vynaloZenym prostiedkiam*. (!!!)

2.4 Pristaveni vozidla a jizda zpét na stanovisté
Ve vsech pripadech mimo prevozii pacientu vcéetné infekcnich a prevoz na pitvu a z pitvy
vykadze zarizeni vSechny ujeté kilometry, vcetné pristaveni vozidla a jizdy zpét na stanoviste,

pokud nebyla jizda prerusena cestou k dalsimu prevozu.
Misto a cas zahdjeni a ukonceni vvkonu musi byt vzdy uvedeno v prislusné dokumentaci.
(NEROVNOST PODMINEK JE V TOMTO PRIPADE ZCELA NAPROSTO ZJEVNA)

F. Dle nazoru MZ CR: ,, V piipadé osoby nezndmé totoznosti nebude mozné, aby byla jeji
preprava uhrazena z verejného zdravotniho pojisténi, nebot’ neni ziejmé, zda se jedna o
osobu ucastnou v systemu zdravotniho pojisténi, a v pripade, zZe ano, ke které zdravotni
pojistovné prislusela .

G. U soudnich a anatomickych pitev urcuje osobu povinnou k uhradeé prepravy zemrelého
ustanoveni § 88 odst. 5, 6 zak. ¢. 372/2011 Sb., zdkon o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani (zékon o zdravotnich sluzbach):

(5) Soudni pitvy provadi poskytovatele v oboru soudni lékarstvi. Prevoz téla
zemielého k soudni pitvé a zpét zabezpecuje a hradi orgdn Cinny v trestnim Fizeni,
ktery ji navidil. RovnéZ hradi i veSkeré dal§i ndklady s pitvou spojené.

(6) Anatomickeé pitvy mohou provadet pouze unmiverzitni vysoké skoly, které maji
akreditovany bakalarsky nebo magistersky studijni program, jehoZ absolvovanim se
ziskava odborna zpiisobilost k vykonu zdravotnického povolani, na k tomu urcenych
pracovistich, lze je provadet, pokud byly splnény podminky pro pouziti téla zemrelého
podle tohoto zdkona. Prevoz téla zemielého k anatomické pitvé a zpét, provedeni této
pitvy a uloZeni téla zabezpecuje a naklady hradi univerzitni vysoka Skola.

Pozndmka: Neni viibec pamatovano na pripady, které by mohly nastat (a v minulosti i
nastaly), kdy bude nutno napf. provést transport lidského kosterniho nalezu, ktery
podle zivéru ohledavajiciho Kkriminalistického experta, zpravidla forenzniho
antropologa, (nikoliv soudniho lékare), je starSi 20. let. Tedy pripadu, kdy je zcela
ziejmé, Ze od umrti ¢lovéka jiz uplynula doba rozhodujici pro rozhodnuti o promlceni
podezieni ze spachani trestného ¢inu vrazdy. V téchto pripadech se soudni pitva
policejnim orginem nenarizuje, nebot’ k tomu neni divod. AvSak lidské poziistatky
nelze ponechat na misté nialezu a je nutno tyto prevézt k pohrbeni. (Kdo prevoz
kosterniho nilezu provede a kdo mu za to uhradi nezbytné naklady???)

Dle nazoru MZ CR: ,,Z povahy véci by mél transport hradit ten, kdo si jej objednal .

Muze vsak nastat situace, kdy transport neobjednd NIKDO. Pokud se jednd o kosterni nélez,
jak vySe zminéno, policejni organ soudni pitvu nenafizuje, a tedy ani neobjednava transport
pfedmétnych lidskych pozistatki a oznamovatele ndlezu rovnéZz nelze povazovat za
objednavatele.
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Odpovéd zcela vagni. Tedy ani na tuto otazku nedokazalo MZ CR odpovédét.

H. Podle nazoru MZ CR: U nepojisténého ciziho statniho prislusnika je nejdiive nutné
vyresit otazku, kterym pravnim predpisiim ma dand osoba podléhat. Jedna-li se skutecné o
osobu, ktera podléha pravnim predpisum v oblasti socialniho zabezpeceni jiného
clenského statu EU (EHP, Svycarska), mélo by se na pievoz takového pojisténce hledét
jako na nezbytnou péci, nebot ta se poskytuje stejné, jako by se jednalo o ceského
pojistence. Jelikoz navic plati zasada stejného zachazeni, je treba uzavrit, Ze byla-li by
Stejna péce hrazena pro Ceského pojistence, musi byt hrazena i zahrani¢nimu pojisténci ze
zemi EU. Naklady by tedy méla vypomocné prevzit zvolena ceska zdravotni pojistovna a
nasledné je preuctovat kompetentni instituci zdravotniho pojisteni v zahranici“.

Opét odpoveéd, resp. nazor, v roving Cisté teoretické. Realita je vSak takova, Zze VZP (ani jina
ZP) tyto skuteCnosti zasadn¢ nezkoumd, natoz aby je v praxi feSila a ptikaz k transportu
VZDY vraci neproplaceny pohtebni sluzb&. Ta viak nema Zadné moznosti, ani prostfedky, jak
potiebné udaje zjistit, proto ptikaz k transportu zlistane opet neproplacen.

I. Ve stejné, Gisté teoretické roving, bylo MZ CR odpovézeno na ¢ast dotazu, ktera
pojednavala o problematice v ptipad€ umrti migranti. Opét nasledovalo nékolik obecnych
teorii, avSak zavér znél, ze: ,, nelze podat jednotnou odpoveéd, protoze bude vzdy zdlezet na
konkrétni situaci dané osoby “.

Tedy i tato ¢ast dotazu ziistala zcela nezodpovézena.

Zavérem nezbyva neZ konstatovat, Ze ze strany Ministerstva zdravotnictvi CR, jakoZto
zFizovatele VZP, nebylo uspokojivé odpovézeno na poloZené otazky, natoZ aby byl
zpracovan jednotny postup, ktery by se stal zaivaznym pro vSechny pohiebni sluzby
v CR.

J. Dalsi nezanedbatelnou skutecnosti je zdkonnd povinnost dodrzovat zdkonik prace pro
zaméstnance pohiebnich sluzeb a to piredevsim v roviné §104 OOPP, déle pak §94 a §95
noc¢ni prace a pohotovost véetné natizeni vlady 361/2007 Sb., ktera hovoii o hygienickych
limitech pro pfendseni bfemen, ktera v pfipadé¢ zaméstnanci pohiebnich sluzeb c¢ini
vahovy limit pro jednoho zaméstnance 30 kg (nejednéd se o nahodilou zélezitost a prace
pfedmétného pracovnika je rucni a celodenni).

K. VétSina poskytovatelli pohiebnich sluzeb je soukromopravni osobou, kterd je povinna ze
zékona tvofit zisk ze svého podnikani.

ZAVER A ODUVODNENI

S takto ptfedlozenym navrhem uhradové vyhlasky (seznam zdravotnich tkond s bodovymi
hodnotami), kterou se méni vyhlaska ¢.134/1998 Sb., nesouhlasime z téchto nize uvedenych
davodi a to k ¢islu nebo pismenu tohoto tisku:
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1.1.7 a 1.2: Pozadujeme doplnit ndklady na ochranné pracovni pomiicky a ptiplatky za lidské

poziistatky, které jsou vcetné vahy transportniho prostfedku tézsi, nez 60 kg dle vladni
vyhlasky 361/2007 Sb.

2.4: Pozadujeme proplaceni ujetého km a to v obou smérech a to ze stanovisté pohifebniho
specidlniho vozidla zpét na jeho stanovisté. Ve vétSich méstech je pfevoz na pitvu zpravidla
do 3-4 km od mista nalezu na patologii. Coz napiiklad takovyto pfevoz uskuteCnény 2
pracovniky v no¢nich hodinach dle soucasné uhradové vyhlasky, pti platbé¢ cca 120 K¢
nepokryje ani mzdové naklady na jednoho pracovnika. Ochranné¢ pomiicky a transportni
prostfedky nejsou vibec zahrnuty, kdy jest¢ urcité v mnoha piipadech poruSuje pohtebni
sluzba nize zminované vladni vyhlasky 361/2007 Sb.

F,G,H,I: U neztotoznénych, nebo nepojisténych lidskych pozistatkti zdddme, aby vzniklé
naklady spojené s pirevozem lidskych pozustatki hradil ten, kdo nafidil jejich pfevoz, a nesli
tak k tizi pohfebni sluzby jako v soucasnosti.

J: VsouCasné uhradové vyhlasSce dle naseho nazoru neni akceptovéana a propocitana
nakladova povinnost zakoniku prace v oblasti ochrannych osobnich pomtcek pro vykon této
prace. Dale vétSina lidskych pozustatki vazi vice jak 60 kg + transportni prostfedek cca 10
kg, tzn. v drtivé vétsiné lidské pozlstatky vazi s transportnim prostiedkem v praméru kolem
100-120 kg. Tedy se jednd dle vladni vyhlasky 361/2007 Sb., prace o povinnost jiz 4
pracovnikl urcenych k nafizenému ptevozu lidskych pozlstatkli. Zde je vhodné navrhnout
,uctovani dle vahy lidskych pozistatkl véetné transportniho prostredku.

K: "Kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydéleCnou c¢innost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem
dosaZeni zisku, je povaZovan se zietelem k této Cinnosti za podnikatele." Dale cituji
,2DosaZeni ziskuje hlavnim cilem podnikatelského snaZeni. Za podnikanise obecné
povazuje i to, kdyz hospodateni skon¢i ztratou, nelze z toho vSak vyvozovat, Ze prave ztrata je
smyslem podnikdni. Smyslem je neustaly rtst hodnoty firmy a to bez dosahovanych ziskl
neni mozné. ,, Z vySe uvedenych diivodi, neni mozZné na soukromé subjekty prenaset
nedobytné naklady spojené s prepravou LP narizenych poskytovatelem zdravotni a
socialni péce nebo organem v trestnim Fizeni ve svétle novely zakona o pohrebnictvi
256/2001 Sb., novelizovanym zakonem 193/2017 Sb., kde povinnost poskytovatele
pohiebnich sluzeb odvézt lidské pozlstatky z mista imrti zcela vypadla. Z vyse uvedeného
plyne, Ze odvoz lidskych pozistatkl je v soucasnosti dobrovolnou ¢innosti pohiebni sluzby,
za kterou nedostane fadné, nebo viibec zaplaceno.

L: Chladici box v majetku pohiebni sluzby pro lidské pozlstatky neni v thradové vyhlasce
také zminén a jeho provoz je velmi ndkladny. Praxe u mnoha pohiebnich sluzeb zvlasté na
venkove nuti je k ukladani lidskych poztstatkli (napt. exitus v patek odpoledne a patologie je
oteviena az v pondéli rano) do svého chladiciho boxu, v soucasnosti bez thrady na néaklady
pfedmétné pohiebni sluzby.

M: Cena specialniho pohfebniho vozidla osciluje nékde mezi 1 000 000,- - 3 500 000,-K¢&

v

v nakupu. Tato cena dle naseho soudu také neni promitnuta v nynéjsi uhradové vyhlasce.
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Novela této vyhlasky zmifluje pouze sanitni vozidlo v zakladu bez potfebné vybavy ¢astkou

1 200 000,-K¢ (jesté platné thradové vyhlasce se jednd o cca 850 000,-) coz je vyrazny
nepomér k cené¢ specidlniho pohiebniho vozidla a je tfeba tuto skute¢nost promitnout do ceny
za ujety km obéma smeéry, tzn. ,,z gardze do garaze®.

Vyse uvedend zminovana problematika zasahuje do podnikani vSech pohtebnich sluzeb po
celé CR. Na tuto problematiku upozoriioval v zahlavi zminény pohiebni ustav ELPIS a
samotna Asociace soukromych pohiebnich sluzeb v CR vroce 2016, 2017. Budeme radi,
kdyz se Ctenar fadné sezndmi s obsahem celého dokumentu a ne jen s jeho zavérem. Za
povSimnuti stoji uvodni vyjadieni Ministerstva zdravotnictvi, které neni schopno relevantné
odpovédet na jasné polozené otazky k této problematice. Pfesto se snazime komunikovat a
pochopit statniho ufednika, ktery této funeralni problematice nerozumi a proto nebyl ochoten
diive zapracovat zasadni funeralni problémy do jesté platné uhradové vyhlasky a ptesto chce
se nam Vvé&fit, ze se snad podaii tyto zminéné problémy zapracovat do této novelizované
uhradové vyhlasky, ptesto Ze nejsme poskytovatelé¢ zdravotni a socidlni sluzby a pohtebni
sluzby jsou soukromé subjekty ptevazné s 24 hodinovou sluzbou.

Zaveérem chceme vSechny Ctenafe naSeho SirSiho vyjadieni k novele uhradové vyhlaSky na
ministerstvech, komote a také poslanecké snémovné a vladé pozadat o nepodcenéni nami
vyhodnocenych problémii a pozadat o zapracovani do predmétné novely thradové vyhlasky.
Z odborné vetejnosti se jiz delsi dobu ozyvaji hlasy, aby tuto zcela prod€lecnou sluzbu
zatizovali poskytovatelé zdravotni sluzby tim, ze si nakoupi specialni pohiebni vozidla a tuto

¢innost pievozu LP budou provadét sami, coZz jim umoziiuje novela zdkona o pohiebnictvi
256/2001 Sb.

Za Asociaci soukromych pohiebnich sluzeb v CR,

Jaroslav Mangl — predseda Asociace

info@aspscr.cz — Tel.:601 200 700

Praha 18. 7. 2019



